





de pesetas, desembolsadas o lo lar-
go del periodo 1981-1983,

Buse fewad

La bhase legal del Plun Trienal s¢
recope en ¢l Real Decreto 24551980
de 7 de noviemhre, sobre Nnancia-
cion y seguimmenie del progran
19R1-1983 de construccian de vi-
viendas de proteceion ohcial, en
cuyo predmbulo se aprecia el carde-
ter mixto de poligeas de vivienda ¥
emplen del Plan Trienul.

FEsie Reual Decreto inelma la po-
sthilidad  de gque el Ministerio Je
Obrus Publcas v Urbanismo csta-
blecieru convenios con las entidudes
lnancigras  para subvencionar el
tipe de interds de log préstamoes yue
las citadas enudades concedicran a
la construceion de viviendas de pro-
teccion elicial del régimen vigente.

Asimismo, autorizaba o los Ban-
cos de Crédito a la Construccion ¢
IHipotecario de Espana para csta-
blecer canciertos con las entidades
privadus de crédito, con ohjeto de
conseguir fendos con la misma tina-
lidad.

Finalmente, se creaba una Co-
misian de seguimiento gue, adeniis
de sumunistrar informacién sohre el
cumplimiento del Plan, propusicra
al Gobiterno medidas  tendentes i
solucionar lus problenmas gue pudie-
ran  surgir en el
mismeo.

A lo largo del Plan Trenai y
con objeto de resolver determinados

desarrollo  del

problemas concretos s¢ sucedio una
serie de disposiciones.

Bulawnce

Un halance del Plan Trienal
puede clectuarse teniendo en cuenta
los sipuientes resultados:

o FI nimero de viviendas finan-
cindas fue de 312200, con un vo-
lumen de financiacion de 10112800
millones de pesctas, lo que represen-
G un 90 por 100 del objetivo pre-
visto al inicio del Plan.

« LI namero de wviviendas de
proteceion oficial tniciadas durante
las fres anfos 1981-1983  fue  de
400,200, o gque  representa algo
nuis del 78 por 100 de las lingnciu-
das. Ello signilicd una extahifizacion
del mereado de o vivienda Jo prosee-
cion oficidd en el periodo v una dis-
miucion en ¢l descenso de la ini-
cracion de veviendas, en generual,

o Bl desarrollo practico de [
ayudit economice personal, con un
volumen del 96 por 100 de las pre-
vistus, signilicd un paso adelinte en
el cumbio de poelitica de vivienda,
adquiriendo cadet ves wn nmavor pro-
Fagontsnin fuy subvenciones persona-
hizadus.

En resumen. la funcion del Plan
Tricnal puede considerarse cumpli-
du saiisfuctocizimente. habida cuen-
L de las linalidades que e habian
sido atribuidas.

Fl Plan Cuairienal 1984-1987
Nornuttiva

Lua plasmacién del Plan Cuatrie-
nal. desde un punto de vista norma-
Livo. sc concreta, basicamente, en
los Reales Decretos 232971983 v
I280/1983 v {as Ordenes de desarro-
llo de ambos Reales Decretos: pos-
teriormente,  los Reales  Deeretos
19291984, de 10 de octubre:; 2559;
1985, de 27 de diciembre; 709/ 1956,
de 4 de abnili 236901486, de § de
diciembre y 2231987, de 20 de fe-
hrero, modilicarian algunos aspec-
tox del Plun,

Por otra parte. mediante el Real
Decreto 4621986, de 10 de febrero,
se amplia a 1986 la posibilidad para
adgutrentes de VPO del Plan ‘Fric-

nal de oblener. bajo ctertas condi-
ciones,  subvenciones  personades
similares a das establecidas parg el

Plan Cuatrienal.
Extrefoyia

El Plan Custrienal se inscribia
en un mareo de politica plobal dJde
vivienda a largo plazo, covas lincas
estratégicas  comprendiun  los  si-
guienies aspeclos:

o Cumnhio v modelo de gestian,
de forma gue la estruciuracion de
competencias en materia de vivien-
di a través de los diferentes niveles
de gobierno  (Administracion  del
Estado, de lus Comumdades Autld-
nomas ¥y Local) estuviera clara v
clectivamente rellejada.

o Innovacion en fus formadas de
financiucion de las VPO de promo-
cion privada, tratando de adeenr-
feax mieror a tos novedey soctoecanami-
cos dve los adgueivenies v ousnarios y
asepurando canales de erédito ade-
cuados puara el sector de o cons-
truceion.

o Contribuir a fa sutisfaccion
do lay necesidudes de viviendu de lu
denrcnda fnsolvente de menor nive!
Qelyuisizive o (rdves de fd promocion
prehfica do viviendas, Larea va o car-
sk fundamentaliiente de tus Connae-
partir ded
momente de las transferencias de

widhudes  Awtonoms, a
COMmpelenciis en estas malerias,

= BMejorur  la utilizacion  del
parque residenciad existente median-
W fa rehahifitecion v opuesia oH iso
e viviewdas desocupadas, tared cuya
responsabilidad recae esencialmente
en lus Administraciones Autonomas
¥ Locales, con un pupel impulsor
par parte del Estado.

o Apoyo u b diversiticacron del
reginten v rencncia v potenciacion
del wrreadanrienio, esto altimo me-
diante una modilicacion de 1o ley
de Arrendamicntos Urbanos.

o Apoyo a fu diversifivacion $i-
polagica,  estiondando lu viviendo
wnijunifiar v la de buja afinra, asi
como teniendo en cuenta ks ecesi-
dades especinles de ciertos grupos
de pohlacion,

e Contribucion a la mejora del
medio ambiente urbano ¥ rural.













plazos  de  finunciacion  mientris
que, simuliineamente.  los  tipos
nominadles  aplicados  habian  1do
descendienda sensiblemente en rela-
cion con los vigentes duranice ¢l
Plan Trienal.

De ¢ste modo, por gjemplo, la
amortzacion de un préstamo de
misma, cuantia daba lugar. por ér-
mino medio, tras el Oned del Plan
Cuatricnal, a4 unos pagos anuales
infertores en un 25 por 100 4 los de
principios de la década,

e ahi que la capacidad de en-
deudamiento e las Tamihas s in-
crementara, ya solo por los Tactores
indicados. Por otra parte, diversos
analistas expertos en el sector con-
sideraban
proseguiria la tendenciy descenden-

rizonable suponer que

te de lox tipos nominales de interés
en Jos preéstamos para la vivienda,

Par otro lado, ¢l mercadoe hipo-
lecario creado por L Fey 2 98],
duba muestras de un cierto prado
de madurez. permitiende fundamen-
tar la esperanza de que, a través de
su progresivo desarrollo y consoli-
dacion, iria jugando un papel cada
ves mas importante en orden a la
Nnanciacion Je la vivienda  para
grupos sociales cada ver nuis am-
plios.

Ademds. la creciente liberubizu-
cion del sistema financiero, con a
progresiva climinacion de coeticien-
les de nversion abligatoria v simi-
lares, habria reducudo oy estimitos
pari gue las entidades de crédito
establecicran  convenmios con el
MOPU.

Finulmente, la intervencion esta-
tal en materia de vivienda no podia,
l[ogicamente. hacer abstracaion de
la Jucha contra Lt imflacion, que
inevitublemente conlleva el estugrso
continuado por condueir ¢l deficit
presupuestario publica hacia niveles
campatibles con aquel objetiva,
Pispositivos fegalos
Ei. Real DrECcRETO 4961987
B 4 DEDICIFMBRI

La inlervencion
subsector vivienda, a través de ayu-

estital en el

das cecononucas dJirectas, unua ves
lnalizado el Plan Cuatrienal 1984;
1987, quedd plasmada en el Real

Decreto 14941987 de 4 de diciem-
bre, sabre medudas de lnanciacion
de uctuaciones protegidas en mate-
ria de vivienda.

Diversos analistas han destaca-
do. v ain incluse, caracterizado oste
giro de fa polivica esiatal de vivieada
en huse o s Ueardacier nus social ",
Cdentro deouna restriceion de vaste
puldicn” o, simplemente, en cuanlo
que Tmtroduce uni redoeeién cuan-
(Hativa, coherente con unt acola-
Clon muds riglrosa del colectivo so-
perceptor  de
tos beneficios de esta poliniea™.

clal  potencianlmente

Un recorrido mas amplio por ol
Real Decreto citude, permite oble-
ner las sigumenies canclusiones:

o Ln primer lugar, fa biterven-
cion estatal no e istrumentd me-
dianic un plan plurtanival . sino a iru-
ves de wnocenjionta de nrediday sin
duracion fentpordd predeterminada v
e i ('('{)?H;HHI'U f’fl‘('l’r‘r(‘ JUF
madulado aneadmente medianie el
establecimicnto de objetivos maxi-

mos de las mtervenciones estatales.

Fn este sentido, la Orden de
madulos para 1988 establecia unos
cupos nuiximos por numero global
de tipos de acluaciones protegihles
yug  podrian beneficiarse de las
ayudas cconomicas directas estable-
cidas en ¢l Real Decreto, Bslo si
representd una novedad, en sentido
FeSERCLIVG, sbose compary von los
Planes Trienal v Cuatrienal, en los
que, SEohien existian previsiones y
objelivos, o se establecian cupos
miiximos para las ayudas estatales,

Sm embargo, los cupos de avu-
das estaban caleulados de Torma
que aburcaran o los grupos de po-
blacidn  que.  sepgun  eslimaciones
hasadas en los datos dispoenibles,
regierian con mayor intensidad las
ayudas estatales.

s La intervencion estalal perse-
Fuia unmad coneentracion mavor de
los recursos publicos disponibles a
luvor de los segmentos de poblacion
CON MENOTES INETCso.

La linca divisoria, a estos elec-
tos, se T1jé en un nivel de inpresos
de 2.5 veces ¢ SMIL ponderacda,

« Lu wiribucion de las ayudas
estaliles responden a0 una aprecia-
cion de lus condiciones v sitwacio-
nes personiles de los pereeplores
potenciales.

Surge, en oste contesto, of aueve
civcepto de mgresos fantificres pon-
derados {en adelante, 1Py que se
determinan aplicando & los mgresos
brutos consignados en Lo gltima
dectarucion de IRPF. una sernie de
cocficientes  ponderadores, gue te-
Han en cuentiu

El nimero de miembros de la
unidad [amiliar.,

El numere de dwchos miem-
bros que coniribuyen o penerar al
menos el 20 por 100 de los ipgresos
Familires.

La cdad. en unidades familia-
res de uno o dos miembros,

Lu relucion existente entre el
modulo del sirea geogralica que 1o
tuvteran menor. y ¢l correspondien-
te a la localidad en L que estuviera
ubicada la vivienda ohjpeto de
acluacion protegible,

Por otra parte, la concesion de
la subsidiacion se hace par un pe-
nodo de cineo atios, prorrogable
por dos periodos nuis de igual du-
racion, < el beneticiario acredita T
persistenciin  de unas
hasicamente similares a las que Te

condiciones
hicieron acrecdor o la avuda inicial,

e LI Reual Decreto introducia
un doble reginien de proteceion ofi-
ciel. of general v el especial, corres-
pendiendo éste alinme o las @ctua-
ciones Hevadus o cabo por proviots-

rex publicos pura heneficiarios con
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